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Bai viét chi ra 4 diem ton tqi cua thu chi ngan sach nha nwoc Viét Nam: Quy moé ngan sach

so véi GDP la rdt I6n; tang trucng thu, chi khéng on dinh; toc dj tang trucng thu, chi twong

doi nhanh; tham hut ngdn sach lon va co xu hudng tang. Bai viét ciing chi ra, quy mo ngdn

sach nha nwoc thyc ra con lon hon nhiéu so voi con so6 dwoc cong bo, vi nhiéu khoan thu, chi

dd khéng dwoc phan dnh theo diing quy dinh ciia phdp ludt hodc theo ban chdt ciia hoat déng

thu chi. Trén co s¢ phén tich nay, bai viét khuyén nghi Viét Nam cdi cach theo hwéng giam dan

quy mé ngdn sdach, dong thoi khuyén nghi nhitng thay déi lién quan téi cong tac hach todn

nham phan anh dung hon quy mo ngan sach nha nuoc.

Tiwr khoa: Ngan sach nha nudc, thue, phi, 1€ phi, so x0, trai phiéu

Ngay 9/2/2010, Thu tuéng chinh phui c¢6 van ban
s6 278/TTg-PL giao nhiém vu Bo Tai chinh chu tri
nghién ctru, trién khai xay dung Luat Ngan sach nha
nuéc (NSNN) sira doi.

Trong qué trinh soan thao Ludt, rit can phai hiéu
thuc trang NSNN hién tai, trong d6 c6 van dé& quy
md thu chi ngéan sach, tir 46 ¢6 dinh hudng ding dan
theo hudong gilt nguyén, thu hep hay mo rdng quy
mo NSNN.

Quy mo NSNN, vé 1y thuyét ciing nhu thyuc té
phu thudc vao vai tro ciia Chinh phu trong quan ly
dat nudc. Mot chinh phi 16n (big government) tham
gia sau rong vao tat ca cac khia canh cua x3 hoi s&
doi hoi phai c6 quy mé NSNN 16n. Mot chinh phu
nho (small government), chi tap trung vao cac hoat
dong quan trong cia nha nudc, dé cac hoat dong

khéac cho tu nhan va cac t6 chuc xa hdi, quy mod

NSNN s& nho. Nhu véy, néu ding quy mé NSNN dé
soi nguoc lai, ciing thdy dwoc phan nio muc do
quan ly, tham gia vao cac hoat dong xa hdi cua
Chinh phu.

I. Co s& phap ly va thuc trang thu chi ngian
sach Viét Nam

Thu va chi ngan sach tai Viét Nam dugc thyc hién
theo Luat Ngan sach sé 01/2002/QHI11 ngay
16/12/2002, Nghi dinh s 60/2003/ND-CP ngay
6/6/2003 quy dinh chi tiét va huéng dan Luat ngan
sach nha nudc va cac vin ban huéng dan khac. Hién
tai, thu ngan sach dugc thuc hién thong qua 10 loai
thué, 171 khoan phi va 130 khoan 1é phi. Chi ngan
sach da phan dnh dugc hau hét cac khoan chi tiéu
chinh cua tit ca cac don vi st dung ngan sach nha
nudce, thudc tat ca cac cip chinh quyén trung uong,

tinh, huyén va xa.
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Thuc trang thu, chi ngan sach duogc phan anh qua
bang 1. C6 thé nhan xét mot s6 khuynh hudng nhu
sau:

Thir nhdt: Tang truong thu, chi ngan sach Viét
Nam rat khong 6n dinh. RS nét nhét 1a thu ngan sach
nam 2008 ting toi 31,93%, nhung nim 2009 tiép
theo chi la 6,13%, nam 2010 lai tang 1&n t61 26.18%
va nam 2011 dot ngdt lai giam xué)ng 6,6%; chi
ngan sach nam 2006 tang 17,27% nhung nam 2007
tiép theo 1én t&i 29,65% va ty 1 nay lai giam chi con
9,71% trong ndm 2011. Pidu d6, ngoai viéc do bién
dong cua thuc trang nén kinh té, co yéu td diéu hanh
thu chi ngan sach cua Viét Nam con tuong d6i giat
cuc, chay theo xu Iy sy vu nén kho on dinh dugc
mot cach tuong dbi.

Thir hai: Mirc d6 huy dong ngudn luc nén kinh té
vao ngan sach nha nudc ngay cang cao. Néu so véi
téng san pham qudc dén, thi thu ngan sach nha nudc
tang tr 20,55% nam 2000 1én t6i 28,07% nam 2008.
Néu so véi tong thu nhap qudc gia thi ty 1¢ nay ting
tu 20,85% 1én 29,00% nam 2008 va 29,4% nam
2010.

Thir ba: Tuy thu ngén sich tang trudng nhanh,

nhung chi ngén sach con tang trudng nhanh hon.
Nam 2009 trong khi tang truong thu NSNN chi 1a
6,13% thi tang truong chi NSNN Ién tdi 18,22%.
Céc nam khac déu chung kién muc ting truong chi
NSNN rat 16n, vi du 29,65% trong nam 2007;
23,84% trong nam 2008. Trong giai doan 2000-
2011, ty 1€ chi NSNN so véi GDP tang tir 24,67%
1én 28,65% va ty 1& chi NSNN so véi tong thu nhap
qudc gia tang tir 25,03% 1én 30,04%.

Thir 4: Ngoai trir 3 nam 2004-2006 khi kinh té
Viét Nam phat trién tot, thAm hut ngan sach cé xu
hudng giam, nhitng nam con lai tham hut ngan sach
tang twong ddi manh, 1én t6i 8,58% GDP nim 2009,
so voi muc dudi 5% GDP cac nam trude 2007.
Nhitng nim gan day Chinh phu Viét Nam da cb
ging han ché, nhung mutc d6 tham hut ngan sach
van con tuong ddi cao, cu thé 13 5,21% nam 2010 va
5,15% nam 2011.

Thuc ra, theo chuidn muc qudc té thi tham hut
NSNN Viét Nam khong cao nhu tinh toan tir s liéu
ctia Tong cuc thong ké trong bang 1. Nhiéu 1y do
dan t&i chénh 1éch gitia s6 liéu cia Viét Nam va sd
lidu cuia cac t6 chirc qudc té (Vi du: Ngan hang Phat

Bang 1: Thu, chi ngin sach va mt s6 chi tiéu vi mé, 2000-2011 cia Viét Nam

2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Téng DGP (1) 441,646 | 535,762 | 613,443 715,307 | 839,211 | 974,266 | 1,143,715 | 1,485,038 | 1,658,389 | 1,980,914 | 2,535,008
Téng thu nhap
quéc gia (2) 435,319 | 527,056 | 603,688 701,906 | 822,432 | 951,456 | 1,108,752 | 1,436,955 | 1,580,461 | 1,898,664 | 2,415,204
Tong thu nhap
quéc gia /GDP 98.57% | 98.38% | 98.41% 98.13% | 98.00% | 97.66% 96.94% 96.76% 95.30% 95.85% 95.27%
Tong thu ngan
sach (3) 90,749 | 123,860 | 152,274 190,928 | 228,287 | 279,472 315,915 416,783 442,340 558,158 | 595,000
Tang truong thu
ngan sach 22.94% 25.38% | 19.57% | 22.42% 13.04% 31.93% 6.13% 26.18% 6.60%
Tong thu
NS/GDP 20.55% | 23.12% | 24.82% 26.69% | 27.20% | 28.69% 27.62% 28.07% 26.67% 28.18% 23.47%
Tong thu
NS/Téng thu
nhap quéc gia 20.85% | 23.50% | 25.22% 27.20% | 27.76% | 29.37% 28.49% 29.00% 27.99% 29.40% 24.64%
Tdng chi NS (4) 108,961 | 148,208 | 181,183 214,176 | 262,697 | 308,058 399,402 494,600 584,695 661,370 | 725,600
Téng truéng chi
ngan sach 22.25% 18.21% | 22.65% | 17.27% 29.65% 23.84% 18.22% 13.11% 9.71%
Tong chi
NS/GDP 24.67% | 27.66% | 29.54% 29.94% | 31.30% | 31.62% 34.92% 33.31% 35.26% 33.39% 28.62%
Tong chi
NS/Téng thu
nhép qubc gia 25.03% | 28.12% | 30.01% 30.51% | 31.94% | 32.38% 36.02% 34.42% 37.00% 34.83% 30.04%
Thém hut ngan
sach/GDP 4.12% 4.54% 4.71% 3.25% 4.10% 2.93% 7.30% 5.24% 8.58% 5.21% 5.15%
Nguon:

-(1), (2), (3) va (4): Tong cuc thong ké, download truec tiép tir website http.://www.gso.gov.vn, trong dé sé liéu 2011

la 50 liéu so bo.

- Cac chi tiéu khac: Tinh todn cua tac gia.
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Do thi 1: Tham hut NSNN ciia Viét Nam theo chuin mue qubc té
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trién Chau A nhu tai d6 thi 1), trong d6 c6 ly do
mang tinh k¥ thuat 1a hién nay Viét Nam dang hach
toan 2 1an cac khoan chi tra no gbc cac khoan tién
do Chinh phu vay: Lan thtr nhat, hach toan khoan
vay nay dé chi cho cac muc tiéu, nhiém vu thudc cac
linh vyc chi tuong ting da bd tri trong dy toan
NSNN hang nim. Lan tht hai, hach toan chi tra ng
gbc khi dén han dé tra no vay

II. Nhitng khodn thu, chi NSNN nha nudc
chwra dwoge phan anh diy di

Mic du thu, chi NSNN rat 16n nhu da trinh bay ¢
phén I, tuy nhién, thuc té mirc do thuc té con 16n
hon nhiéu do mot sé khoan khong dugc phan anh
day dii vao NSNN.

Thu, chi tw ngu(;n x6 s6 kién thiét: khoan k diéu
32 Luat NSNN quy dinh thu tir hoat dong x0 s6 kién
thiét 13 ngudn thu ngan sich dia phuong duoc
huong 100%. V& ban chét, thu tir hoat dong x0 sb
kién thiét duoc thyc hién théng qua cac loai thué gia
tri gia tang, tiéu thu dac biét va thu nhdp doanh
nghiép (von duong nhién 1a nguon thu NSNN). Nhur
véy ca vé khuon khé phép 1y cling nhu vé ban chit,
thu tir ngudn x6 sb kién thiét phai dugc coi 1a mot
ngudn thu NSNN.

Tuy nhién, Nghi quyét Pai hoi Pang X néu “sit
dung nguon thu tir x6 s6 kién thiét dé dau tw cdac
cong trinh phiic loi vé gido duc, y té; viéc phan bo
dau tw doi voi timg céng trinh cu thé do HPND tinh,
thanh pho quyét dinh; khong diea nguon thu nay
thanh mét nguon thu thuwong xuyén, on dinh cia

Nguon: Ngdn hang Phat trién Chau A

NSNN”. Trén co s& d6 tir nim 2007 ngudn thu, chi
nay da khong dugc phan anh vao NSNN, mac du
van dung dé thuc hién cac nhiém vu ma NSNN phai
chiu trach nhiém, qua d6 lam giam burc tranh téng
thé vé quy md NSNN & Viét Nam.

Céan luu y, muc do thu tur hoat dong x0 sb 1a rat
16n, do quy md to 16n ciia nganh x0 s6 tai Viét Nam.
Hién nay, doanh thu ctia nganh nay khoang trén 2%
GDP, ttic trén 2 ty USD/nam. Ty 1¢ 2% GDP nganh
x6 s6 cua Viét Nam 1a cao hon rat nhiéu cac nuée
khac, vi du ty 1€ tai My 1a 0,43%, Nhat 1a 0,2% va
Trung Quéc 14 0,23%, thudc dién cao nhit thé gidi.

Thu, chi tir 16 phi: Diéu 3, Phap 1énh sb
38/2001/PL-UBTVQHI10 ngay 28/8/2001 vé Phi va
1¢ phi quy dinh 1& phi 14 khoan tién ma t6 chuc, ca
nhan phai ndp khi dugc co quan nha nude hoic t6
chire duoc uy quyén phuc vu cong viéc quan 1y nha
nudc dugc quy dinh trong Danh muc 1€ phi ban
hanh kém theo Phép 1énh nay. Pdng thoi diéu 19
Phép 1énh nay néu 16, “moi khoan l¢ phi thu duoc
déu thuéc NSNN, 16 chire thu 1é phi phdi ndp day dii,
kip thoi 6 1é phi thu dwoc vao NSNN”.

Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién, nha nudc da
cho phép mét sé co quan hanh chinh nha nuéc duoc
dé lai mot phan hodc toan bo ngudn thu tir 1¢ phi dé
bu dép chi phi thu va dam bao hoat dong thudng
xuyén, phan con lai méi ndp va phan anh vao thu
NSNN. Vé 1y thuyét, chi phi thu va chi phi hoat
dong thuong xuyén clia cac co quan cong quyén nay
phai duoc ldy tir NSNN, khong duoc bu trir ngoai
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NSNN nhu céch lam hién nay. Cach lam nay da lam
giam thong ké vé thu, chi NSNN thuec té.

Thu, chi tir mét s6 loai phi dac biét: Piéu 2 Phap
1énh Phi va 1& phi quy dinh Phi 1a khoan tién ma to
chtic, ca nhan phai trd khi dugc mot td chire, ca
nhan khac cung cép dich vu dugc quy dinh trong
Danh muyc phi ban hanh kém theo Phép 1é€nh.

Quy dinh nhu trén ham y phi khong phai 1a mot
ngudn thu NSNN, vi n6 duge dung dé chi tra cho
mot dich vu nao d6 ma nguoi dong dugc huong 1oi.

Tuy nhién c6 nhiéu loai phi khong gin truc tiép
v6i viée cung cp dich vu clia mot co quan hay to
chirc cu thé ndo nhu: phi dam bao hang hai, phi sir
dung duong b, phi cang vu, phi st dung kho )
vién thong, phi str dung tan sb vo tuyén dién,... Day
la cac loai phi dugc thu tir cac Iinh vyc hoat dong
chi do Nha nudc thuc hién hoac cac dich vu thudc
dic quyén cta nha nudc (nén mirc phi cao hon rét
nhiéu chi phi cung cép). Vi vdy can phai coi cic
khoan phi nay la khoan thu NSNN. Hién nay, cac
khoan thu nay dang dugc trich mot phan hodc toan
b dé bu dép chi phi thu hodc chi phi thudng xuyén
ctia don vi thu, vo hinh dung viéc thu, chi tir ngudn
nay da khong duoc thé hién trong NSNN.

Thu, chi tir hoat dong kinh 1é ciia nha nuée: Piéu
2, Luat ngan sach quy dinh 10 cac khoan thu tir hoat
dong kinh té caa Nha nudc 1a ngudn thu NSNN.
Nghi dinh 60/2003/ND chi tiét cac khoan thu tir
hoat dong kinh té ctia nha nudc bao gdm tién thu hoi
von ciia Nha nude tai cac co sé kinh té, thu hdi tién
cho vay cia Nha nudc (ca goc va 1di) va thu nhap tir
vbn gop cua nha nude vao cac co so kinh té, ké ca
thu tir 191 nhuén sau khi thyc hién nghia vu vé thué
ctia cac t chtre kinh té.

Thuc té trién khai lai hoan toan khac. Céac khoan
thu tur hoat dong kinh té cia nha nuGe néu trén chua
duoc téng hop vao thu chi NSNN, ma duoc:

- Pé lai bd sung von diéu 1& cho cac to chirc kinh
té;

- Chuyén vé Quy hd tro sip xép va phat trién
doanh nghiép, do cong ty me ctia cac tap doan kinh
té, cong ty me cua to hop cong ty me-cong ty con,
hoic do tong cong ty nha nudc quan ly;

- Quy ho tro sip xép va phat trién doanh nghiép

do SCIC (téng cong ty Dau tu va Kinh doanh vén
nha nudc) quan ly.

Nguodn thu tir hoat dong kinh té ciia nha nudc 1a
rat 1on. Pon ctr, chi riégng Quy hd tro sip xép va phat
trién doanh nghi¢p da c6 tong sd thu téi ngay
31/8/2011 14 55.475 ty dong, trong d6 chi yéu tir thu
ban phan v6n nha nudc khi ¢6 phan héa doanh
nghiép 36.007 ty dong, thu tir ¢o tirc phan von nha
nudc 12.361 ty dong. SH tién nay da chi yéu duoc
chi b6 sung vdn diéu 1é cho SCIC, dau tu cho mot
sO du 4n va doanh nghiép nha nudc theo quyét dinh
cua Thu tuéng Chinh phul.

Thu, chi tir nguon trdi phiéu chinh phii cho chi
ddu tw: Do yéu cau vé day manh phat trién kinh té
x3 hoi, thoi gian qua Qudc hoi cho phép Chinh phu
phat hanh trai phiéu chinh phu dé ting ngudn von
dau tu cho cac cong trinh, dy an quan trong, cap
thiét trong linh vuc gido duc, y té, giao thong, thiry
loi. Quy md ngudn von trai phiéu chinh phu 13 rat
16n. Giai doan 2011-2015, tong mirc dau tu ban dau
cua cac cong trinh, dy an thudc danh muc dau tu tir
ngudn von nay lén ti 225.000 ty dong, riéng nim
2011 da 1én toi 45.000 ty dong? twong duong véi
khoang 8% thu ngan sach ciia nam. Piéu dang noi 1a
phan 16n cac cong trinh, dy an st dung ngudn von
nay, sau khi dugc théng qua, déu phai diéu chinh
tang tong mic dau tu, c6 du an didu chinh tong mirc
dau tu 18n t6i 2 1an, nhu vay s& gy stc ép hon nira
1én viéc huy dong von trai phiéu chinh phi.

Quy mé ngudn von trai phiéu chinh pha 16n nhu
vay, nhung khong dugc téng hop va can dbi trong
NSNN, do vay chua phan anh ding quy mé thyc su
cuia NSNN.

I11. Pinh huéng cho quy moé NSNN Viét Nam

Pé thiy rd hon quy mé NSNN cua Viét Nam,
chung ta co thé tham khao d6 thi 2 vé chi tiéu
NSNN theo ty 16% GDP cua nhom nuéc ASEAN+3.
Trong dd thi nay, ddi v6i Viet Nam, do thi duge v8,
trén co s6 NSNN dugc cong bd, chwa bao gom céc
khoan thu chi 16n trinh bay ¢ phan II.

D@ nhén thay chi tiéu NSNN ciia Viét Nam (tinh
theo ty 1&¢ GDP) thugc loai rat 16n, chi dtng sau
Brunei trong khéi ASEAN. So véi cac nén kinh té
l6n trong khu vuc 1a Indonesia, Malaysia, Philip-
pines, chi tiéu NSNN cuia chiing ta 16n hon dang ké,
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Pb thi 2: Chi tiéu NSNN theo tj 1¢ % GDP nhém ASEAN+3
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Nguon: The Audacious Epigone

Biang 2: Hé s6 ICOR cac khu vy Kinh té ciia Viét Nam, giai doan 2000-2007

ICOR ICOR
(tinh trén tong mirc dau tw) | (Tinh trén tong tai san tich liy)
Toan nén kinh té 5.2 3.5
Khu vyc cong 7.8 4.9
Khu vuyc tur nhan 3.2 2.2
Khu vye ddu tu nude ngoai 5.2 43

Nguon: Vu Tuan Anh (2011) “Ddu tw cong ¢ Viét Nam: Thue Trang va Khuyén nghi ding tai website ciia Tap chi

tai chinh.

gap 2,31 1an Singapore. Dic biét, so véi hai nude co
ché d¢ chinh tri giéng Viét Nam trong ASEAN, ty 18
% GDP cho chi tiéu NSNN cua ta gap 1,76 lan Lao
va 2,85 lan Campuchia. Ty 1& % GDP cho chi tiéu
NSNN cuia ta ciing gip 1,76 1an Trung Quéc, mot
nudce c6 ché do chinh trj giéng Viét Nam. Néu hach
toan day du cac khoan chi tiéu chwa duoc phan anh
nhu néu tai phan II, thi quy mé chi tiéu NSNN cua
Viét Nam con 16n hon rat nhiéu.

Mot phan dang ké NSNN duogc dung dé dau tu
cong, ma hidu qua tuong ddi thap, nhu so sanh tai
Bang 2: ty 1¢ ICOR cutia khu vuc cong cao hon tuong
ddi nhiéu so véi khu vuc tu nhan va khu vye dau tu
nudc ngoai. Trong khi d6, nén kinh té dang roi vao
giai doan kho khan, san xuét, kinh doanh cua khéi
doanh nghiép bi dinh d6n. Vi vay khuyén nghi, nén

dinh hudng giam thué, giam phi, dé giam huy dong
nguén Iuc tir xa hoi cho NSNN.

IV. Mét s6 khuyén nghi cu thé d6i véi khudn
kho phap ly

Viét Nam dang soan thao Luat NSNN stra dbi. bé
phan anh ding quy mé thu, chi NSNN, dong thoi
pht hop véi tinh hinh thyc tién cua dat nude, xin
kién nghi Luat NSNN stra ddi va cac van ban hudng
dan thuc hién sau nay can phan anh duogc chi tiét
mot s6 diém nhu sau:

Thir nhat, dé nghi git nguyén nhu quy dinh cua
Luat NSNN nam 2002, theo d6 xac dinh thu, chi tur
ngudn x6 sb kién thiét 1a ngudn thu, chi ngan sach.
Tiép tuc giao 100% ngudn thu nay cho ngan sach
dia phuong, dé thuc hién cac muc tiéu theo Nghi
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quyét cua Pang, Qudc hoi. Pong thoi, dé dam bao
quyén lgi cia NSDP, dé nghi b6 sung thém noi dung
trong luat NSNN stra doi, quy dinh rd nguén thu x6
sO kién thiét khong str dung dé tinh ty 1 phan tram
(%) phén chia ngudn thu giira ngén sach trung wong
va ngan sach dia phuong.

Thir hai, dé nghi cac khoan 18 phi s& do cac co
quan quan ly nha nudc thu va dugc ndp toan bo vao
NSNN. Chi phi hoat dong ctia cac co quan nay s€
dugc NSNN dam bao theo dinh mirc, tiéu chuédn chi
NSNN duogc phap luat quy dinh

Thit ba, Nghi quyét Trung uong 6 khéa X dinh
hudng coi cac khoan phi 1 gia cua dich vy, gin véi
chét luong dich vu va tinh vao doanh thu, két qua
hoat dong cua don vi. Do do kién nghi:

- D6i voi phi do co quan quan 1y nha nude thu: dé
nghi quy dinh ndp toan by vao NSNN. Chi phi hoat
ddng cua cac co quan nay s€ dugc NSNN dam bao
theo dinh mtrc, tiéu chudn chi ngan sach dugc phap
luat quy dinh, twong ty nhu dbi véi trudong hop 18
phi.

- Dbi v6i phi do cac don vi sy nghiép cong lap
thu: P& nghi quy dinh:

+ Trudong hop khong gin truc tiép véi két qua
hoat dong cua cac don vi sy nghi€p cong lap duogc
giao nhi¢ém vu thu phi, thi cac don vi nay chi dugc
trich ty 18 % trén s6 thu dé trang trai chi phi thu,
phan con lai ndp toan bo vio NSNN.

+ Truong hop gan truc tiép véi két qua hoat dong
ctua cac don vi sy nghi¢p cong lap thi xac dinh rd
ban chat 1a gia dich vu, sé thu nay khong thudc
pham vi NSNN. Nha nudc s€ giao lai tai san cho
don vi sy nghi¢p quan ly, toan bo s6 thu phi duoc
coi la doanh thu cua don vi, don vi phai hach toan,
quan ly, st dung, ké toan, quyét toan va cong bd
cong khai theo quy dinh cua phap luat.

-Déi voi mot s loai phi duge giao cho cac doanh
nghiép thu:

+ Phi thu duoc tir cac dich vu do nha nude dau tu,
sau d6 giao cho doanh nghiép quan ly, nhung chi
dau tu méi, bao tri cac cong trinh nay van do NSNN
dam bao tir ngudén thu phi va bd tri can doi tir
NSNN, doanh nghiép chua du diéu kién hach toan
tang tai san, thuc hién khau hao tai san dé co nguén

tai tao, bao tri cac tai san nay theo quy dinh, thi cac
loai phi néu trén van duoc xac dinh 1a khoan thu
thugc NSNN va phai dugc ndp vao NSNN.

+ Phi thu duoc tir cac dich vu do nha nuée dau tu,
nhung d chuyén giao cho cac doanh nghiép quan ly
va doanh nghiép c¢6 du diéu kién hach toan ting tai
san, thuc hién khau hao tai san dé c6 ngu@)n tai tao,
bdo tri cac tai san nay theo quy dinh, thi s¢ dugc
chuyén d6i sang co ché gia dich vu nhu dbi véi
truong hop doanh nghiép tu dau tu.

Thit tw, d6i v6i cac khoan thu tir hoat dong kinh
té ciia nha nude, dé nghi xac dinh cac khoan thu tur
hoat dong kinh té cua nha nudce 1a khoan thu thudc
NSNN va dugc tap trung vao NSNN dé can ddi,
phan bo chung. Theo d6 nén giit nhu quy dinh hién
hanh cua Luat NSNN niam 2002 va sira d6i, bd sung
cac quy dinh c¢ lién quan cho phu hop.

Néu quy dinh nhu trén, s& tap trung dugc ngudn
luc vao NSNN, dam bao nguyén tic day du cia
NSNN va tang cuong hiéu luc quéan ly, gidm sat tai
chinh dbi véi cac khoan thu thuoc NSNN; dam bao
day dii tham quyén phan bo va giam sét t6i cao cua
Qudc hoi trong viéc phan bd NSNN phuc vu céc
muc ti€u phat trién kinh té- xa hoi cua dat nudc.
Kién nghi nay 1a phii hgp véi quy dinh hién hanh
cua Luat NSNN ndm 2002 va céc van ban hudng
dan.

Thuc hién theo khuyén nghi trén s€ c6 nhuogc
diém 1a khong pht hop véi mé hinh t6 chirc quan 1y
hién hanh ddi v6i cac khoan thu tir hoat dong kinh
té ctia nha nudc da duge Chinh phu va Thu tuéng
Chinh phi quyét dinh. Dong thoi, thuc hién theo
phuong 4n ndy, phan nao s& han ché tinh cha dong
va nguon lyc cia cac doanh nghiép nha nudc trong
viéc tai dau tu mo rong, phat trién san xuat, kinh
doanh, ddm bao phan tmg kip thoi voi nhitng bién
dong cua kinh té thé gioi. Tuy nhién, d6 1a nhiing
nhuoc diém co thé xir ly tinh huéng duoc, nén viéc
tap trung nguon lyc nay vao NSNN vé lau dai 1a
dung dén.

Thir nam, khuyén nghi x6a bo viéc phan biét giita
thu can doi NSNN va thu qudn Iy qua NSNN.

- Thuat ngit thu cdn doi NSNN ding dé tong hop
cac khoan thu NSNN duoc can d6i chung dé sir
dung cho viéc thuc hién cac nhiém vu chi phat trién
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kinh té- x4 hoi, dam bao an ninh qubc phong ciia dat
nude. Toan bd s6 thu nay duoc tong hop trinh Quéc
hoi thong qua ca ¢ khau du toan va quyét toan.

- Thuat ngit thu qudn Iy qua NSNN dung dé téng
hop cac khoan thu cia NSNN nhung khong sir dung
dé can ddi chung ma duoc sir dung dé bé tri chi cho
cac nhiém vu, muc tiéu chi dinh san. Viéc quy dinh,
quan ly, st dung cac khoan thu nay dugc thuc hién
theo mot sé van ban riéng biét va duoc phan anh vao
NSNN theo hinh thtc thi thu, ghi chi vao NSNN.
Thu quan Iy qua NSNN hién nay bao gdm rat nhiéu
khoan hoc phi, vién phi va mot s6 khoan phi, 1& phi
khéac duogc dé lai cho céac co quan, don vi dé thuc
hién nhiém vu dat hang, giao ké hoach san pham,

Chu thich:

dich vu cong ich ctia nha nudc nhu: Phi sir dung
duong bg, phi dam bao hang hai; cac khoan phi, 1¢
phi va déng gop xay dung co sé ha ting phat sinh
tai xa,... tuy nhién, trong sb cac khoan thu nay, chi
mot s it khoan thu (phi str dung duong bg, phi dam
bao an toan hang hai; cac loai phi, 1€ phi va dong
gop xay dung co so han tang phat sinh tai xa) phai
trinh ra Qudc hoi khi thong qua du toan NSNN hang
nam.

Viée x6a bo phéan biét giita thu cdn doi NSNN va
thu quan Iy qua NSNN khong lam thay d6i quy mo
thu chi ngan sach, nhung lam thay d6i mirc d¢ giam

sat ciia Qudc hoi, tang hiéu qua sir dung NSNN.(J

1. Theo Vu NSNN, B¢ Tai chinh tai hoi thao chuyén dé pham vi ngan sach va chuyén dé cong khai ngén sach,

thang 6/2012
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