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Ngày 9/2/2010, Thủ tướng chính phủ có văn bản
số 278/TTg-PL giao nhiệm vụ Bộ Tài chính chủ trì
nghiên cứu, triển khai xây dựng Luật Ngân sách nhà
nước (NSNN) sửa đổi.

Trong quá trình soạn thảo Luật, rất cần phải hiểu
thực trạng NSNN hiện tại, trong đó có vấn đề quy
mô thu chi ngân sách, từ đó có định hướng đúng đắn
theo hướng giữ nguyên, thu hẹp hay mở rộng quy
mô NSNN.

Quy mô NSNN, về lý thuyết cũng như thực tế
phụ thuộc vào vai trò của Chính phủ trong quản lý
đất nước. Một chính phủ lớn (big government) tham
gia sâu rộng vào tất cả các khía cạnh của xã hội sẽ
đòi hỏi phải có quy mô NSNN lớn. Một chính phủ
nhỏ (small government), chỉ tập trung vào các hoạt
động quan trọng của nhà nước, để các hoạt động
khác cho tư nhân và các tổ chức xã hội, quy mô

NSNN sẽ nhỏ. Như vậy, nếu dùng quy mô NSNN để
soi ngược lại, cũng thấy được phần nào mức độ
quản lý, tham gia vào các hoạt động xã hội của
Chính phủ.

I. Cơ sở pháp lý và thực trạng thu chi ngân
sách Việt Nam

Thu và chi ngân sách tại Việt Nam được thực hiện
theo Luật Ngân sách số 01/2002/QH11 ngày
16/12/2002, Nghị định số 60/2003/NĐ-CP ngày
6/6/2003 quy định chi tiết và hướng dẫn Luật ngân
sách nhà nước và các văn bản hướng dẫn khác. Hiện
tại, thu ngân sách được thực hiện thông qua 10 loại
thuế, 171 khoản phí và 130 khoản lệ phí. Chi ngân
sách đã phản ánh được hầu hết các khoản chi tiêu
chính của tất cả các đơn vị sử dụng ngân sách nhà
nước, thuộc tất cả các cấp chính quyền trung ương,
tỉnh, huyện và xã.
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Thực trạng thu, chi ngân sách được phản ánh qua
bảng 1. Có thể nhận xét một số khuynh hướng như
sau:

Thứ nhất: Tăng trưởng thu, chi ngân sách Việt
Nam rất không ổn định. Rõ nét nhất là thu ngân sách
năm 2008 tăng tới 31,93%, nhưng năm 2009 tiếp
theo chỉ là 6,13%, năm 2010 lại tăng lên tới 26.18%
và năm 2011 đột ngột lại giảm xuống 6,6%; chi
ngân sách năm 2006 tăng 17,27% nhưng năm 2007
tiếp theo lên tới 29,65% và tỷ lệ này lại giảm chỉ còn
9,71% trong năm 2011. Điều đó, ngoài việc do biến
động của thực trạng nền kinh tế, có yếu tố điều hành
thu chi ngân sách của Việt Nam còn tương đối giật
cục, chạy theo xử lý sự vụ nên khó ổn định được
một cách tương đối.

Thứ hai: Mức độ huy động nguồn lực nền kinh tế
vào ngân sách nhà nước ngày càng cao. Nếu so với
tổng sản phẩm quốc dân, thì thu ngân sách nhà nước
tăng từ 20,55% năm 2000 lên tới 28,07% năm 2008.
Nếu so với tổng thu nhập quốc gia thì tỷ lệ này tăng
từ 20,85% lên 29,00% năm 2008 và 29,4% năm
2010.

Thứ ba: Tuy thu ngân sách tăng trưởng nhanh,

nhưng chi ngân sách còn tăng trưởng nhanh hơn.
Năm 2009 trong khi tăng trưởng thu NSNN chỉ là
6,13% thì tăng trưởng chi NSNN lên tới 18,22%.
Các năm khác đều chứng kiến mức tăng trưởng chi
NSNN rất lớn, ví dụ 29,65% trong năm 2007;
23,84% trong năm 2008. Trong giai đoạn 2000-
2011, tỷ lệ chi NSNN so với GDP tăng từ 24,67%
lên 28,65% và tỷ lệ chi NSNN so với tổng thu nhập
quốc gia tăng từ 25,03% lên 30,04%.

Thứ 4: Ngoại trừ 3 năm 2004-2006 khi kinh tế
Việt Nam phát triển tốt, thâm hụt ngân sách có xu
hướng giảm, những năm còn lại thâm hụt ngân sách
tăng tương đối mạnh, lên tới 8,58% GDP năm 2009,
so với mức dưới 5% GDP các năm trước 2007.
Những năm gần đây Chính phủ Việt Nam đã cố
gắng hạn chế, nhưng mức độ thâm hụt ngân sách
vẫn còn tương đối cao, cụ thể là 5,21% năm 2010 và
5,15% năm 2011.

Thực ra, theo chuẩn mực quốc tế thì thâm hụt
NSNN Việt Nam không cao như tính toán từ số liệu
của Tổng cục thống kê trong bảng 1. Nhiều lý do
dẫn tới chênh lệch giữa số liệu của Việt Nam và số
liệu của các tổ chức quốc tế (Ví dụ: Ngân hàng Phát

Nguồn:

- (1), (2), (3) và (4): Tổng cục thống kê, download trực tiếp từ website http://www.gso.gov.vn, trong đó số liệu 2011
là số liệu sơ bộ.

- Các chỉ tiêu khác: Tính toán của tác giả.

Bảng 1: Thu, chi ngân sách và một số chỉ tiêu vĩ mô, 2000-2011 của Việt Nam
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triển Châu Á như tại đồ thị 1), trong đó có lý do
mang tính kỹ thuật là hiện nay Việt Nam đang hạch
toán 2 lần các khoản chi trả nợ gốc các khoản tiền
do Chính phủ vay: Lần thứ nhất, hạch toán khoản
vay này để chi cho các mục tiêu, nhiệm vụ thuộc các
lĩnh vực chi tương tứng đã bố trí trong dự toán
NSNN hàng năm. Lần thứ hai, hạch toán chi trả nợ
gốc khi đến hạn để trả nợ vay

II. Những khoản thu, chi NSNN nhà nước
chưa được phản ánh đầy đủ

Mặc dù thu, chi NSNN rất lớn như đã trình bày ở
phần I, tuy nhiên, thực tế mức độ thực tế còn lớn
hơn nhiều do một số khoản không được phản ánh
đầy đủ vào NSNN.

Thu, chi từ nguồn xổ số kiến thiết: khoản k điều
32 Luật NSNN quy định thu từ hoạt động xổ số kiến
thiết là nguồn thu ngân sách địa phương được
hưởng 100%. Về bản chất, thu từ hoạt động xổ số
kiến thiết được thực hiện thông qua các loại thuế giá
trị gia tăng, tiêu thụ đặc biệt và thu nhập doanh
nghiệp (vốn đương nhiên là nguồn thu NSNN). Như
vậy cả về khuôn khổ pháp lý cũng như về bản chất,
thu từ nguồn xổ số kiến thiết phải được coi là một
nguồn thu NSNN.

Tuy nhiên, Nghị quyết Đại hội Đảng X nêu “sử
dụng nguồn thu từ xổ số kiến thiết để đầu tư các
công trình phúc lợi về giáo dục, y tế; việc phân bổ
đầu tư đối với từng công trình cụ thể do HĐND tỉnh,
thành phố quyết định; không đưa nguồn thu này
thành một nguồn thu thường xuyên, ổn định của

NSNN”. Trên cơ sở đó từ năm 2007 nguồn thu, chi
này đã không được phản ánh vào NSNN, mặc dù
vẫn dùng để thực hiện các nhiệm vụ mà NSNN phải
chịu trách nhiệm, qua đó làm giảm bức tranh tổng
thể về quy mô NSNN ở Việt Nam.

Cần lưu ý, mức độ thu từ hoạt động xổ số là rất
lớn, do quy mô to lớn của ngành xổ số tại Việt Nam.
Hiện nay, doanh thu của ngành này khoảng trên 2%
GDP, tức trên 2 tỷ USD/năm. Tỷ lệ 2% GDP ngành
xổ số của Việt Nam là cao hơn rất nhiều các nước
khác, ví dụ tỷ lệ tại Mỹ là 0,43%, Nhật là 0,2% và
Trung Quốc là 0,23%, thuộc diện cao nhất thế giới.

Thu, chi từ lệ phí: Điều 3, Pháp lệnh số
38/2001/PL-UBTVQH10 ngày 28/8/2001 về Phí và
lệ phí quy định lệ phí là khoản tiền mà tổ chức, cá
nhân phải nộp khi được cơ quan nhà nước hoặc tổ
chức được ủy quyền phục vụ công việc quản lý nhà
nước được quy định trong Danh mục lệ phí ban
hành kèm theo Pháp lệnh này. Đồng thời điều 19
Pháp lệnh này nêu rõ, “mọi khoản lệ phí thu được
đều thuộc NSNN, tổ chức thu lệ phí phải nộp đầy đủ,
kịp thời số lệ phí thu được vào NSNN”.

Tuy nhiên, trong quá trình thực hiện, nhà nước đã
cho phép một số cơ quan hành chính nhà nước được
để lại một phần hoặc toàn bộ nguồn thu từ lệ phí để
bù đắp chi phí thu và đảm bảo hoạt động thường
xuyên, phần còn lại mới nộp và phản ánh vào thu
NSNN. Về lý thuyết, chi phí thu và chi phí hoạt
động thường xuyên của các cơ quan công quyền này
phải được lấy từ NSNN, không được bù trừ ngoài

Đồ thị 1: Thâm hụt NSNN của Việt Nam theo chuẩn mực quốc tế

Nguồn: Ngân hàng Phát triển Châu Á
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NSNN như cách làm hiện nay. Cách làm này đã làm
giảm thống kê về thu, chi NSNN thực tế.

Thu, chi từ một số loại phí đặc biệt: Điều 2 Pháp
lệnh Phí và lệ phí quy định Phí là khoản tiền mà tổ
chức, cá nhân phải trả khi được một tổ chức, cá
nhân khác cung cấp dịch vụ được quy định trong
Danh mục phí ban hành kèm theo Pháp lệnh.

Quy định như trên hàm ý phí không phải là một
nguồn thu NSNN, vì nó được dùng để chi trả cho
một dịch vụ nào đó mà người đóng được hưởng lợi.

Tuy nhiên có nhiều loại phí không gắn trực tiếp
với việc cung cấp dịch vụ của một cơ quan hay tổ
chức cụ thể nào như: phí đảm bảo hàng hải, phí sử
dụng đường bộ, phí cảng vụ, phí sử dụng kho số
viễn thông, phí sử dụng tần số vô tuyến điện,… Đây
là các loại phí được thu từ các lĩnh vực hoạt động
chỉ do Nhà nước thực hiện hoặc các dịch vụ thuộc
đặc quyền của nhà nước (nên mức phí cao hơn rất
nhiều chi phí cung cấp). Vì vậy cần phải coi các
khoản phí này là khoản thu NSNN. Hiện nay, các
khoản thu này đang được trích một phần hoặc toàn
bộ để bù đắp chi phí thu hoặc chi phí thường xuyên
của đơn vị thu, vô hình dung việc thu, chi từ nguồn
này đã không được thể hiện trong NSNN.

Thu, chi từ hoạt động kinh tế của nhà nước: Điều
2, Luật ngân sách quy định rõ các khoản thu từ hoạt
động kinh tế của Nhà nước là nguồn thu NSNN.
Nghị định 60/2003/NĐ chi tiết các khoản thu từ
hoạt động kinh tế của nhà nước bao gồm tiền thu hồi
vốn của Nhà nước tại các cơ sở kinh tế, thu hồi tiền
cho vay của Nhà nước (cả gốc và lãi) và thu nhập từ
vốn góp của nhà nước vào các cơ sở kinh tế, kể cả
thu từ lợi nhuận sau khi thực hiện nghĩa vụ về thuế
của các tổ chức kinh tế.

Thực tế triển khai lại hoàn toàn khác. Các khoản
thu từ hoạt động kinh tế của nhà nước nêu trên chưa
được tổng hợp vào thu chi NSNN, mà được:

- Để lại bổ sung vốn điều lệ cho các tổ chức kinh
tế;

- Chuyển về Quỹ hỗ trợ sắp xếp và phát triển
doanh nghiệp, do công ty mẹ của các tập đoàn kinh
tế, công ty mẹ của tổ hợp công ty mẹ-công ty con,
hoặc do tổng công ty nhà nước quản lý;

- Quỹ hỗ trợ sắp xếp và phát triển doanh nghiệp

do SCIC (tổng công ty Đầu tư và Kinh doanh vốn
nhà nước) quản lý.

Nguồn thu từ hoạt động kinh tế của nhà nước là
rất lớn. Đơn cử, chỉ riêng Quỹ hỗ trợ sắp xếp và phát
triển doanh nghiệp đã có tổng số thu tới ngày
31/8/2011 là 55.475 tỷ đồng, trong đó chủ yếu từ thu
bán phần vốn nhà nước khi cổ phần hóa doanh
nghiệp 36.007 tỷ đồng, thu từ cổ tức phần vốn nhà
nước 12.361 tỷ đồng. Số tiền này đã chủ yếu được
chi bổ sung vốn điều lệ cho SCIC, đầu tư cho một
số dự án và doanh nghiệp nhà nước theo quyết định
của Thủ tướng Chính phủ1.

Thu, chi từ nguồn trái phiếu chính phủ cho chi
đầu tư: Do yêu cầu về đẩy mạnh phát triển kinh tế
xã hội, thời gian qua Quốc hội cho phép Chính phủ
phát hành trái phiếu chính phủ để tăng nguồn vốn
đầu tư cho các công trình, dự án quan trọng, cấp
thiết trong lĩnh vực giáo dục, y tế, giao thông, thủy
lợi. Quy mô nguồn vốn trái phiếu chính phủ là rất
lớn. Giai đoạn 2011-2015, tổng mức đầu tư ban đầu
của các công trình, dự án thuộc danh mục đầu tư từ
nguồn vốn này lên tới 225.000 tỷ đồng, riêng năm
2011 đã lên tới 45.000 tỷ đồng2 tương đương với
khoảng 8% thu ngân sách của năm. Điều đáng nói là
phần lớn các công trình, dự án sử dụng nguồn vốn
này, sau khi được thông qua, đều phải điều chỉnh
tăng tổng mức đầu tư, có dự án điều chỉnh tổng mức
đầu tư lên tới 2 lần, như vậy sẽ gây sức ép hơn nữa
lên việc huy động vốn trái phiếu chính phủ.

Quy mô nguồn vốn trái phiếu chính phủ lớn như
vậy, nhưng không được tổng hợp và cân đối trong
NSNN, do vậy chưa phản ánh đúng quy mô thực sự
của NSNN.

III. Định hướng cho quy mô NSNN Việt Nam
Để thấy rõ hơn quy mô NSNN của Việt Nam,

chúng ta có thể tham khảo đồ thị 2 về chi tiêu
NSNN theo tỷ lệ% GDP của nhóm nước ASEAN+3.
Trong đồ thị này, đối với Việt Nam, đồ thị được vẽ,
trên cơ sở NSNN được công bố, chưa bao gồm các
khoản thu chi lớn trình bày ở phần II.

Dễ nhận thấy chi tiêu NSNN của Việt Nam (tính
theo tỷ lệ GDP) thuộc loại rất lớn, chỉ đứng sau
Brunei trong khối ASEAN. So với các nền kinh tế
lớn trong khu vực là Indonesia, Malaysia, Philip-
pines, chi tiêu NSNN của chúng ta lớn hơn đáng kể,



28Số 186 tháng 12/2012

Đồ thị 2: Chi tiêu NSNN theo tỷ lệ % GDP nhóm ASEAN+3

Nguồn: The Audacious Epigone

Bảng 2: Hệ số ICOR các khu vực kinh tế của Việt Nam, giai đoạn 2000-2007

Nguồn: Vu Tuan Anh (2011) “Đầu tư công ở Việt Nam: Thực Trạng và Khuyến nghị đăng tại website của Tạp chí
tài chính.

gấp 2,31 lần Singapore. Đặc biệt, so với hai nước có
chế độ chính trị giống Việt Nam trong ASEAN, tỷ lệ
% GDP cho chi tiêu NSNN của ta gấp 1,76 lần Lào
và 2,85 lần Campuchia. Tỷ lệ % GDP cho chi tiêu
NSNN của ta cũng gấp 1,76 lần Trung Quốc, một
nước có chế độ chính trị giống Việt Nam. Nếu hạch
toán đầy đủ các khoản chi tiêu chưa được phản ánh
như nêu tại phần II, thì quy mô chi tiêu NSNN của
Việt Nam còn lớn hơn rất nhiều.

Một phần đáng kể NSNN được dùng để đầu tư
công, mà hiệu quả tương đối thấp, như so sánh tại
Bảng 2: tỷ lệ ICOR của khu vực công cao hơn tương
đối nhiều so với khu vực tư nhân và khu vực đầu tư
nước ngoài. Trong khi đó, nền kinh tế đang rơi vào
giai đoạn khó khăn, sản xuất, kinh doanh của khối
doanh nghiệp bị đình đốn. Vì vậy khuyến nghị, nên

định hướng giảm thuế, giảm phí, để giảm huy động
nguồn lực từ xã hội cho NSNN.

IV. Một số khuyến nghị cụ thể đối với khuôn
khổ pháp lý

Việt Nam đang soạn thảo Luật NSNN sửa đổi. Để
phản ánh đúng quy mô thu, chi NSNN, đồng thời
phù hợp với tình hình thực tiễn của đất nước, xin
kiến nghị Luật NSNN sửa đổi và các văn bản hướng
dẫn thực hiện sau này cần phản ánh được chi tiết
một số điểm như sau:

Thứ nhất, đề nghị giữ nguyên như quy định của
Luật NSNN năm 2002, theo đó xác định thu, chi từ
nguồn xổ số kiến thiết là nguồn thu, chi ngân sách.
Tiếp tục giao 100% nguồn thu này cho ngân sách
địa phương, để thực hiện các mục tiêu theo Nghị
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quyết của Đảng, Quốc hội. Đồng thời, để đảm bảo
quyền lợi của NSĐP, đề nghị bổ sung thêm nội dung
trong luật NSNN sửa đổi, quy định rõ nguồn thu xổ
số kiến thiết không sử dụng để tính tỷ lệ phần trăm
(%) phân chia nguồn thu giữa ngân sách trung ương
và ngân sách địa phương.

Thứ hai, đề nghị các khoản lệ phí sẽ do các cơ
quan quản lý nhà nước thu và được nộp toàn bộ vào
NSNN. Chi phí hoạt động của các cơ quan này sẽ
được NSNN đảm bảo theo định mức, tiêu chuẩn chi
NSNN được pháp luật quy định

Thứ ba, Nghị quyết Trung ương 6 khóa X định
hướng coi các khoản phí là giá của dịch vụ, gắn với
chất lượng dịch vụ và tính vào doanh thu, kết quả
hoạt động của đơn vị. Do đó kiến nghị:

- Đối với phí do cơ quan quản lý nhà nước thu: đề
nghị quy định nộp toàn bộ vào NSNN. Chi phí hoạt
động của các cơ quan này sẽ được NSNN đảm bảo
theo định mức, tiêu chuẩn chi ngân sách được pháp
luật quy định, tương tự như đối với trường hợp lệ
phí.

- Đối với phí do các đơn vị sự nghiệp công lập
thu: Đề nghị quy định:

+ Trường hợp không gắn trực tiếp với kết quả
hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập được
giao nhiệm vụ thu phí, thì các đơn vị này chỉ được
trích tỷ lệ % trên số thu để trang trải chi phí thu,
phần còn lại nộp toàn bộ vào NSNN.

+ Trường hợp gắn trực tiếp với kết quả hoạt động
của các đơn vị sự nghiệp công lập thì xác định rõ
bản chất là giá dịch vụ, số thu này không thuộc
phạm vị NSNN. Nhà nước sẽ giao lại tài sản cho
đơn vị sự nghiệp quản lý, toàn bộ số thu phí được
coi là doanh thu của đơn vị, đơn vị phải hạch toán,
quản lý, sử dụng, kế toán, quyết toán và công bố
công khai theo quy định của pháp luật.

- Đối với một số loại phí được giao cho các doanh
nghiệp thu:

+ Phí thu được từ các dịch vụ do nhà nước đầu tư,
sau đó giao cho doanh nghiệp quản lý, nhưng chi
đầu tư mới, bảo trì các công trình này vẫn do NSNN
đảm bảo từ nguồn thu phí và bố trí cân đối từ
NSNN, doanh nghiệp chưa đủ điều kiện hạch toán
tăng tài sản, thực hiện khấu hao tài sản để có nguồn

tái tạo, bảo trì các tài sản này theo quy định, thì các
loại phí nêu trên vẫn được xác định là khoản thu
thuộc NSNN và phải được nộp vào NSNN.

+ Phí thu được từ các dịch vụ do nhà nước đầu tư,
nhưng đã chuyển giao cho các doanh nghiệp quản lý
và doanh nghiệp có đủ điều kiện hạch toán tăng tài
sản, thực hiện khấu hao tài sản để có nguồn tái tạo,
bảo trì các tài sản này theo quy định, thì sẽ được
chuyển đổi sang cơ chế giá dịch vụ như đối với
trường hợp doanh nghiệp tự đầu tư.

Thứ tư, đối với các khoản thu từ hoạt động kinh
tế của nhà nước, đề nghị xác định các khoản thu từ
hoạt động kinh tế của nhà nước là khoản thu thuộc
NSNN và được tập trung vào NSNN để cân đối,
phân bổ chung. Theo đó nên giữ như quy định hiện
hành của Luật NSNN năm 2002 và sửa đổi, bổ sung
các quy định có liên quan cho phù hợp.

Nếu quy định như trên, sẽ tập trung được nguồn
lực vào NSNN, đảm bảo nguyên tắc đầy đủ của
NSNN và tăng cường hiệu lực quản lý, giám sát tài
chính đối với các khoản thu thuộc NSNN; đảm bảo
đầy đủ thẩm quyền phân bổ và giám sát tối cao của
Quốc hội trong việc phân bổ NSNN phục vụ các
mục tiêu phát triển kinh tế- xã hội của đất nước.
Kiến nghị này là phù hợp với quy định hiện hành
của Luật NSNN năm 2002 và các văn bản hướng
dẫn.

Thực hiện theo khuyến nghị trên sẽ có nhược
điểm là không phù hợp với mô hình tổ chức quản lý
hiện hành đối với các khoản thu từ hoạt động kinh
tế của nhà nước đã được Chính phủ và Thủ tướng
Chính phủ quyết định. Đồng thời, thực hiện theo
phương án này, phần nào sẽ hạn chế tính chủ động
và nguồn lực của các doanh nghiệp nhà nước trong
việc tái đầu tư mở rộng, phát triển sản xuất, kinh
doanh, đảm bảo phản ứng kịp thời với những biến
động của kinh tế thế giới. Tuy nhiên, đó là những
nhược điểm có thể xử lý tình huống được, nên việc
tập trung nguồn lực này vào NSNN về lâu dài là
đúng đắn.

Thứ năm, khuyến nghị xóa bỏ việc phân biệt giữa
thu cân đối NSNN và thu quản lý qua NSNN.

- Thuật ngữ thu cân đối NSNN dùng để tổng hợp
các khoản thu NSNN được cân đối chung để sử
dụng cho việc thực hiện các nhiệm vụ chi phát triển
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kinh tế- xã hội, đảm bảo an ninh quốc phòng của đất
nước. Toàn bộ số thu này được tổng hợp trình Quốc
hội thông qua cả ở khâu dự toán và quyết toán.

- Thuật ngữ thu quản lý qua NSNN dùng để tổng
hợp các khoản thu của NSNN nhưng không sử dụng
để cân đối chung mà được sử dụng để bố trí chi cho
các nhiệm vụ, mục tiêu chi định sẵn. Việc quy định,
quản lý, sử dụng các khoản thu này được thực hiện
theo một số văn bản riêng biệt và được phản ánh vào
NSNN theo hình thức thi thu, ghi chi vào NSNN.
Thu quản lý qua NSNN hiện nay bao gồm rất nhiều
khoản học phí, viện phí và một số khoản phí, lệ phí
khác được để lại cho các cơ quan, đơn vị để thực
hiện nhiệm vụ đặt hàng, giao kế hoạch sản phẩm,

dịch vụ công ích của nhà nước như: Phí sử dụng
đường bộ, phí đảm bảo hàng hải; các khoản phí, lệ
phí và đóng góp xây dựng cơ sở hạ tầng phát sinh
tại xã,… tuy nhiên, trong số các khoản thu này, chỉ
một số ít khoản thu (phí sử dụng đường bộ, phí đảm
bảo an toàn hàng hải; các loại phí, lệ phí và đóng
góp xây dựng cơ sở hạn tầng phát sinh tại xã) phải
trình ra Quốc hội khi thông qua dự toán NSNN hàng
năm.

Việc xóa bỏ phân biệt giữa thu cân đối NSNN và
thu quản lý qua NSNN không làm thay đổi quy mô
thu chi ngân sách, nhưng làm thay đổi mức độ giám
sát của Quốc hội, tăng hiệu quả sử dụng NSNN.�


